OrdnungsmanRigkeit digital gefuhrter Erlésaufzeichnungen
- Elektronische Registrierkassen und digitale Erlésrfassungssysteme
im Brennpunkt des Steuerrisikos Erlosverkirzung — Eil 11l

Von Dipl.Finanzwirt(FH) Willi Hartl und Dipl.Finanzirt(FH) Susanne Schieder, Weiden

Die ausfiihrliche Fassung des hier vorliegenden Kbeitrags mit anschaulichen Beispielen ist in
,Die steuerliche Betriebsprufung” (ESV Erich Schmidverlag) ab Ausgabe 02/2011 veroffentlicht.

7 Umfang steuerlich relevanter Daten bei Aufzeichnungn von Geschaftsvorfallen

Aus den Ordnungsvorschriften der handelsrechtlintVader steuerrechtlich zu fihrenden Biichern kdgeleitet
werden, dass als kleinste Einheit der Geschéaftalaafifzeichnungspflichtig ist (Einzelaufzeichnupfisht far
Geschéftsvorfélle, § 238 Abs.1 Satz 3 HGB bzw. § Alls. 1 Satz 2 AO). Fir ihn statuiert das Gesgpressis
verbis das Verfolgbarkeitserfordernis in der Ertateg und Abwicklung. Auch die Maxime der BelegbitRege-
hort hierzu.

Da die Vorschrift des § 145 Abs. 2 AO (Zweckbezdugnder Aufzeichnungen) fiir den Uberschussermittich
§ 4 Abs. 3 EStG an Beweisfunktion und Prifbarkeit Ergebnis die gleichen Anforderungen stéitie sie fiir
Buchfuhrungspflichtige gelten, ist die Einzelau@®iungspflicht (§ 22 UStG) und das Belegbarkeitsedrnis
auch fur ihn der Mal3stab.

a) Aufzeichnungen von Geschéftsvorfallen als Grundau&ichnungen

Aus Revisionssicht besteht die wesentliche funktierBedeuturf§ der Aufzeichnungen mit ECRs und anderen
elektronischen Erléserfassungssystemen in der Dehtation der Geschaftsvorfalle von der Entstehuisgzbr
Abwicklung. Im herkémmlichen Sprachgebrauch voretatur und Rechtsprechung handelt es sich um Gufinda
zeichnungeft, also Biicher (und Aufzeichnungen) im Sinne ded@AO und § 147 Abs. 1 Nr. 1 AO.

b) Umfang der Aufbewahrungspflicht fur Details von Geshéftsvorfallen

Die Einflhrung des Datenzugriffs zum 1.1.2002 hwénsive Diskussionen Uber den Umfang der dem Baten
zugriffsrecht der Finanzverwaltung unterliegendeuerlich relevanten Daten in Gang gesetzt. Keittsivurde u.a.
die inhaltliche Unbestimmthéitund Praxisuntauglichkeit der Tautologie im Fragemd Antwortkatalog des BMF

in dieser Frage.

Neuerdings wurde nun auch die Diskussion angestafereweit die digital gespeicherten Details einee Ge-
schaftsvorfalle — hier bei Apothek&r- steuerlich relevant sind.

c) Details von Geschéftsvorfallen und die GrundséatzerdnungsméaRiger Buchfihrung (GoB)

Eine Selektion von einzelnen Datenfeldern fur ah sinzweifelhaft aufzeichnungspflichtige Geschéftgidle und
anschlieBende Qualifizierung nach einer im Detaifuserten Aufzeichnungspflicht entspricht nichhd&esetzes-
wortlaut und dem Gesetzeszweck. So postuliert 8Ab 1 AO fur Bicher und Aufzeichnungen (und irlager
Anwendung 8 145 Abs.2 AO zu den fur die Besteuermngdfiihrenden Aufzeichnungen) das Anwendbarkeits-
erfordernis der GoB ohne sie ausdriicklich zu netfin®iese sind als unbestimmter Gesetzesbegriff inaimer
Hinsicht kodifiziert, in vielerlei Hinsicht bestehesie aus Gewohnheitsrecht, Handelsbrauchen undedkehrsan-
schauuntgf. Eine Definition von aufzeichnungspflichtigen utiamit steuerlich relevanten Datenfeldern enthagten
nicht. Auch in § 238 Abs. 1 HGB und § 147 Abs. 1 NAO ist von Bichern (und Aufzeichnungen) die &eahne
dass der Umfang einzelner Datenfelder ausdriickiggtimmt ist.

Es ist weiterhin unbestritten, dass Belege von [&ftevorfallen in der inhaltlichen Qualitat wie Hiatsbriefe auf

49 7, § 145 Abs.1 S.2 AO Driien in Tipke/Kruse, § 75 Tz. 23 mw.N.

4 Driien in Tipke/Kruse, § 145 AO Tz. 24.

49) Fur das funktionale Verstandnis von Bilichern in lébgung vom Oberbegriff Aufzeichnungen Driien inkEifKruse Tz. 12 vor § 140 AO.

49 Beispielhaft FG Disseldorf vom 05.02.2007, 16 8386 A(AO), EFG 2007, 890: ,Danach sind BucheckelAufzeichnungen, die die
Funktion erflllen, fur einen Kaufmann seine Hangiedshafte und die Lage seines Vermégens zu dokierem{Sauer, in Beermann,
Kommentar zur AO, FGO, § 140 AO Rn. 2). Zu den Biinlgehtéren demnach etwa die Grundaufzeichnungerkiduptbuch und die Ab-

schlisse,..".
Zum Begriff weiterhin Panek, ,Die steuerliche Anpelifung®, 2008, S. 207, ,Grundbicher* m.w.N.

4D \/gl. Drijen in Tipke/Kruse, § 147 AO Tz. 72a m.w.N.

49 BMF IV A 4, ,Fragen- und Antworten zum Datenzuésiecht der Finanzverwaltung®, Stand 22.1.2009yftar im Internet unter
www.bundesfinanzministerium.de, Suchbegriff ,Dateguff‘, Tz. | 6: ,...Steuerlich relevant* sind Datemmer dann, wenn sie fiir die Be-
steuerung des Steuerpflichtigen von Bedeutungls®inen...“.

Bellinger, ,Archivierungsstandard fur Daten ausréfavirtschaftssystemen von Apotheken* Stand 27M20Mternetverdffentlichung
www.apo-audit.de/archivierung-gdpdu, Tz. 220, T34.2

50 Driien in Tipke/Kruse, § 145 Tz. 4 und 5.
2 Driien in Tipke/Kruse, § 145 Tz. 6 bis 10.

49)
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Papier oder digital bildlich gespeichert mit allBetailinformationen ohne Schwérzung und teilweiSakennt-
lichmachung bzw. Ausblendung aufbewahrungspflicktigl. Gleiches muss fir die Abbildung derselbedigita-
ler Speicherung als Datensatz gelten

Diese Auffassung lasst sich aus dem Beschluss @eBisseldorf vom 5.2.2087herleiten. Hiernach findet sich
Merkmal ,soweit sie fur die Besteuerung von Bedagtulediglich in § 147 Abs. 1 Nr. 5 AO, nicht jedobei Bu-
chern und Aufzeichnungen im Sinne des § 147 Al 1 AO.

d) Details von Geschéftsvorfallen und Priufbarkeitsbedifnis

Die Prifbarkeit hinsichtlich Vollstandigkeit von &shaftsvorfallen allein mit Angabe ihrer jeweiligeémdsumme
ist funktional zu gering, da ein Prifungsbedirfreseits in Bezug auf die Nachvollziehbarkeit dem&enbildung
aus den Einzelpositionen besteht. Weiterhin musspréfbar sein, ob und ggfs. aus welchem Grund EBGR-

Registrierungen mit Null oder negativen Betragdalgt sind. Fir die zutreffende Ermittlung der fagen Umsétze
haben die Einzelpositionen elementare Bedeutungtekien ermdglichen nur die Detailinformationen dee-

schaftsvorfalle die verschiedentlich relevante Philung der zutreffenden Bestimmung des Umsatzetatees.
Detailinformationen wie Artikelbezeichnung und Aglnummer ermdglichen eine Kontrolle oder Verpraipumit

den Wareneinkaufen; fortlaufende Rechnungsnummedndatenbankinterne Schliisselnummern sind fir dier0
priufung auf Vollstandigkeit essentiell, Bedieneraimgn ermdglichen einen Abgleich mit den gebuchtennauf-
wendungen etc.

Diese Auffassung teilt auch der BFH im nicht unuittenen Urteit* vom 24.6.2009, VIII R 80/06, wo es um die
Datenzugriffsbefugnisse beim Uberschussermittiehriad Abs. 3 EStG ging. Der erkennende Senat fiiertaus:

.Der Aufbewahrungspflicht nach § 147 Abs. 1 AO dedn Datenzugriff nach § 147 Abs. 6 AO unterlieggamadh -
- ungeachtet der Aufzahlung in § 147 Abs. 1 NisINs. 5 AO -- grundsatzlich alle Unterlagen undt®a, die zum
Versténdnis und zur Uberprifung der gesetzlich @sefiriebenen Aufzeichnungen von Bedeutung sind“.

e) Bestimmtheitsgrundsatz und Prifbarkeit, u.a. bei Amptheken

Dieser Auffassung wird nun entgegengehahettas sei zu weitgehend, da alles irgendwie voreBeohg sein kon-
ne. Das Recht des Biirgers, aus der Norm seinethteifikatalog ableiten zu kénnen (sog. Bestimmtheitedsatz
einer Gesetzesnorm) wirde mit einer derart weitgéde Formulierung verfehlt. Demzufolge misstendbektro-

nischen Kassensystemen von Apotheken zwar die zeiffeneten Daten Uber Entgelte, nicht aber die nigrk
fungen zu den Warenabgangen aufbewahrt werden.

Wie bereits ausgefiihrt sind die aufgezeichnetemiBeder Geschéaftsvorfalle Grundaufzeichnungenjrdigelerlei

Hinsicht fur die Prifung auf Richtigkeit und Vobstdigkeit sowie Verprobungen erforderlich sind. Dasstehen-
der Auffassung zugrundeliegende Verstandnis vorfibBrigeit wirde das Prufungsbedirfnis der Finanzattwmg

auf eine Vollstandigkeitspriifung und rechnerischaciprifung reiner Euro-Betrage ohne ldentifiziekbérder

hierbei verauf3erten Waren vergleichbar einem FisétmeTriben beschréanken. Angesichts der in deritéalor-

handenen Manipulationsmdglichkeiten — die nach iBeabahrungen auch bei Apotheken auftreten - widiake zur
Verhinderung der Prufbarkeit fihren. Vergleicht ndas Prufungsbedirfnis von Unterschlagungsprufurniyeoh

das interne Controlling oder durch Wirtschaftspriifét dem Prifungsbediirfnis der Betriebsprifiingo besteht
funktional kein Unterschied; bei beiden handeltseh um \ollstdndigkeitsprifungen, wo zur Verhindsy der
Prufbarkeit eine Vorenthaltung dieser Detailinfotimaen undenkbar ist.

f) Steuerliche Relevanz von Bestellungen und Auftragen

Aufzeichnungen von Bestellungen, Auftrdgen und Resringen sind in modernen digitalen Abrechnungtssy
men regelméaRig die Grundlage fur weitere Aufzeictgain der ndchsten Phase der Abwicklung der Geswvbift
falle (beispielhaft Registrierung einer Bestellling Restaurant, Reservierung in der Hotelsoftwangtragserfas-
sung in einer ERP-Software). Die Aufzeichnungen Bestellungen, Reservierungen und Auftrdge sindAals
zeichnung der ersten Phase eines Geschaftsvdifafsiifungszwecke auf Vollstandigkeit unverzichitha

g) Steuerliche Relevanz abhéngig von tatsachlicher (etit nur méglicher) digitaler Weiterverarbeitung?
Teilweise wird in der Literatur die Steuerrelevaron aufgezeichneten Geschéftsvorfallen von deécathen

52 Gleicher Ansicht wohl Panek, ,Die steuerliche Anfigifung®, 2008 S. 251 in Zusammenhang mit Systemerrchivierung im Umsatz-

bereich, Aufbewahrung in maschinell auswertbarenmohne Ausfuhrungen zu Einschréankungen im UmfargWmsatzdaten.
59 FG Dusseldorf vom 5.2.2007, 16 V 3457/06, EFG 289D, zur Frage des Datenzugriffs auf Konten dearizbuchhaltung mit nicht
abzugsfahigen Betriebsausgaben und Drohverlustelitksgen.
54 Vgl. Hartl, ,Der Datenzugriff bei Uberschussrechmaach § 4 Abs. 3 EStG im Licht des BFH-Urteilsrv24.6.2009 (VIII R 80/06), im
Besonderen auf gesetzlich nicht vorgeschrieberitattichufzeichnungen im Sinne des § 146 Abs. 6 A&Bp 12/2009.
Bellinger, ,Archivierungsstandard fir Daten ausrévavirtschaftssystemen von Apotheken” Stand 27M20z. 169, Internetverdffentli-
chung www.apo-audit.de/archivierung-gdpdu unteruggahme auf Panek, ,Die steuerliche AuRenprifuagi,O. S. 228 hinsichtlich
Eingrenzung der Steuerrelevanz von Unterlagen.i&1d7 Abs. 1 Nr. 5 AO.
Unterschlagungspriifungen haben regelméaRig Mitembien Fokus, bei Erlésverkirzung steht der Betiigitaber im Mittelpunkt des
priferischen Interesses.
A.A. wohl Druen in Tipke/Kruse fur ,Auftrags-, Abchnungs-, Bestell- und Kontrollblicher, § 147 Zm.w.N.

55)

56)

57)
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(nicht nur moglichen) Weiterverarbeitung in eineatigelagerten Buchfihrungssystem insbesondere réunsl &
evtl. unverhaltnisméaRiger Archivierungsanforderungdhéngig gemacht. Beispielhaft wird das fur Fagtsys-
teme thematisiett

Die tatsachlich nicht oder doch vorhandene volerdaalbautomatische digitale Weiterverarbeitungiirem nach-
gelagerten System ist regelméafig kein geeignetitsrikim in der Abgrenzung der Steuerrelevanz. Belewn klei-
nen und mittleren Unternehmen sind Systeme im Eingait denen auch Ausgangsrechnungen generiedener
(z.B. Hotelsoftware, Branchenlésungen fir HandwerReaxisabrechnungssysteme fiir Arzte und andesiddiuf-
ler). Die Finanzbuchhaltung im engeren Sinne odéezdichnungen fiir die Einnahme-Uberschussrechnimagrsit
diesen Systemen uberwiegend nicht verkniipft. Him&tfonsgerechte Vollstandigkeitsprifung der imhggedager-
ten System aufgezeichneten Erlése ist u.a. nuhddatenzugriff auf diese Insellésung als vorgelegeBystem mit
allen seinen Details der aufgezeichneten Gescluiftsdle moglich.

Die Ordnungsvorschriften der Abgabenordnung sckerelteine Form der Buchfiihrung oder Aufzeichnungerch

nicht in digitaler Form vor, sondern regeln das éserfordernis. Umfang und Komplexitdt von Buaheind

Aufzeichnungen werden wesentlich durch die Betge$e und die Art der gewerblichen Betatigung basti. Die

betriebswirtschaftlich erforderliche unterschielécAusgestaltung des Rechnungswesens bestimmt daafitdas
Prufbarkeitsbedirfnis der Finanzverwaltung.

h) Steuerlich relevante Daten, zusammenfassende Bethdang

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass AufzeichnungeBCRs und anderen digitalen Erldserfassungssystdonkti-
onal Bucher und Aufzeichnungen i.S.d. § 147 AbaNrl 1 AO sind, regelmaRig die Funktion von Grundauf
zeichnungen oder Grundbiichern haben und der ufivaitésn regelmafig detaillierten Aufzeichnung von- Ge
schéftsvorféallen vom Beginn bis letzten Phase iAtewicklung dienen. Der Aufzeichnungsumfang entdptrin der
Detailtreue den GoB. Damit steht die steuerlichke¥®z von vorne herein auf3er Zweifel. Die Det&limationen
sind unerlasslich fir die Prifbarkeit, insbesondare\ollstandigkeit und Richtigkeit. Folge einee@enzung auf
eine Teilmenge von Datenfeldern ware regelmaiig amgerechtfertigte Einschrankung der Prufbarkisithin zu
ihrer vélligen Verhinderung.

8 Risikoorientierter Check des aktuellen Zustands de&rldserfassungssystems bei der Betriebs-
prifung

Nach der mittlerweile erreichten Quantitat in denw®ndung des Datenzugriffs vor allem auf die Fibhaichhal-
tung liegt der Schwerpunkt der kiinftigen Aufgabesbiesondere auf Steigerung der digitalen Prifuradiséiu Die
qualitative Steigerung der digitalen Prifung, irsb®lere auch durch den Datenzugriff auf der Finactzhaltung
vorgelagerte Systeme, ist, schon angesichts ddighéerhinderten Prifbarkeit durch Aufbewahrungsgglnun-
trennbar verbunden mit dem Einsatz strukturellapkéoungsmethoden und Priifverfahren. Weiterhinrdéeidich
sind insbesondere auch eine risikoorientierte Netghtung der Fallauswahl am Kontrollbedurfnis uhe konse-
quente praktische Umsetzung eines logistischeruRggfiblaufs.

Wesentliche Zielsetzung ist hierbei, dass der mitsvide und seine steuerlich relevanten SachverbalieDaten
offenlegende Steuerpflichtige (insbesondere aucbhdHinhaltung der gesetzlichen Bestimmungen bes&iz von
ECRs, u.a. durch Erfillung der Nachristverpfliclguim Gegensatz zu einem nicht mitwirkenden undactdei-
ernden Unternehmen durch eine Prifung mdglichstigveelastet wird. Transparenz, maschinelle Ausveekibit
und OrdnungsmaRigkeit von Aufzeichnungen, insbesansion ordnungsmaRigen Grundaufzeichnungen, €nd d
MalRstab fur die Risikoeinschatzung im Besteueruamdakiren. Da die Risiken die zeitliche und saclitftensitat
des Umgangs der Betriebsprifung mit einem Prifatigséstimmen, indizieren sie zugleich den Umfaeg ldan-
spruchnahme und Arbeitsintensitat des Steuerpijiehtund seines Steuerberaters.

Die Durchfiihrung einer Registrierkassenauslesung bines Systemchecks (gerade auch bei ECRs, dartba-

dingt und wegen fehlender Umriistméglichkeit nockdém Anwendungsbereich des BMF-Schreibens vom $96.1
fallen) ist fur die Betriebsprifung unverzichtbBer Prufer erhalt hierdurch eine intensive Sichtdas Erloserfas-
sungssystem des Betriebs und gewinnt so fir detereai Prifungsablauf entscheidende ErkenntnissdastSys-
tem in seiner Einbettung in die betrieblichen Alidadie vollstandige Erfassung der Einnahmen gewiten kann
bzw. welche Risiken vorhanden sind, und welche daiie nicht vollstandige Erloserfassung beguinstigen

Die Beschaftigung mit ECRs und anderen Erléserfagssystemen vor Ort hat auch eine erhebliche Ptigvén
kung. Steuerpflichtige und Steuerberater kommureriglie Aktivitdten der Betriebsprifer in ihren Rex.

58) Panek, ,Die steuerliche AuRenprifung®, 2008, 8 @4w.N., dagegen fiir das Geniigen der generellételerarbeitungsmoglichkeit

BMF-Schreiben vom 16.7.2001, IV D 2 — S 0316 — 036BStBI. | 2001, 415, Kap. Il Nr. 1.
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