OrdnungsmanRigkeit digital gefuhrter Erlésaufzeichnungen
- Elektronische Registrierkassen und digitale Erlésrfassungssysteme
im Brennpunkt des Steuerrisikos Erlosverkirzung — Eil Il

Von Dipl.Finanzwirt(FH) Willi Hartl und Dipl.Finanzirt(FH) Susanne Schieder, Weiden

Die ausfiihrliche Fassung des hier vorliegenden Kbeitrags mit anschaulichen Beispielen ist in
,Die steuerliche Betriebsprufung” (ESV Erich Schmidverlag) ab Ausgabe 02/2011 veroffentlicht.

6 Digitale Erloserfassungssysteme und die Anforderuren der AO fur die Ordnungsmafiigkeit

Das Gesetz schreibt keine bestimmte Form von Bidched Aufzeichnungen vor, es bestimmt (lediglictgss sie
ordnungsmaRig (GoB, § 145 Abs. 1 AO) sein mussen;, Bufzeichnungen die steuerliche Zweckbezogenheit
(8 145 Abs. 2 AO) erfillen mussen. Das Fuhren @ktebnischer Form erlaubt insbesondere § 145 A0 Smit
dem Begriff ,...kdnnen auch auf Datentragern gefivetden”. Mit dieser Formulierung ist die Vorschrhabhan-
gig von technischen Weiterentwicklungen. Den EDdhtEschen Gegebenheiten der Systeme kommt aberaia p
tischen Einsatz eine erhebliche Bedeutung zu.

Soweit die Bucher im Sprachgebrauch der Abgabenmglmuf Datentrégern gefihrt werden, was bei Ezngan
Fakturiersystemen, Warenwirtschaftssystemen, Rraséghnungssystemen und auch bei EE@er Fall ist, gelten
die in den GoBZ% niedergelegten Regeln. Sie prazisieren die GoERV-gestiitzte Aufzeichnungen.

6.1 Bedeutung der GoBS

Bei digitaler Erlésaufzeichnung ist zunéchst vonahsragender Bedeutung, dass eine vollstandigdigkdnlose
Aufzeichnung erfolgt und durch Kontrollen gewalstet wird. Hierflr ist ein zeitlicher und sachlichg¢achweis
Uber die Wollstandigkeit der erfassten und auchteregrarbeiteten Geschéftsvorfalle erforderliche @ioBS for-
dern dazu eine Protokollierung der erfassten Géfsstagfalle in einem Dateneingabejournal bzw. Veetungs-
protokolf®. Hierzu gehoren Datum und Systemzeit zur Dokuntiemtaler rechtzeitigen und geordneten Erfassung
und automatisch vom System vergebene fortlaufendariern zur Gewéahrleistung der Vollstandigkeit.

Das nach § 146 Abs. 4 AO untersagte spurlose Lasddberschreiben oder Unterdriicken von Daten isthdu
programmseitige Sperren zu verhindern. LéschungsnAsiwenders in der Benutzeroberflache sind im rRarag-
ablauf konstruktiv durch gesonderte Abspeicheruter drotokollierung in bestimmten Tabellen umzusetiVei-
tere Sicherungen z.B. gegen unbefugte Eingriffenkéndurch redundante verschlisselte Datenspeiafparmd
Zeitstempel erreicht werden. Sofern Daten verdtalverden, missen sie in tGbersichtlicher Form ie HBinzelpos-
ten aufgelost werden kénnen.

Die Einhaltung der GoBS erfordert weiterhin einefslrens- und Programmdokumentation zur Gewéahulegstier
ordnungsgemalen Verarbeitung der Daten. Das undasst die lickenlose Dokumentation der eingeset2ten
grammversionen, Programmeinstellungen und StammdZtedlem bedarf es der Einrichtung von Zugriffskolit
len und Schutzmaf3inahmen gegen Verlust und unbefungtesrersehentliche Veranderung oder Léschung von P
grammen, Programmeinstellungen, Stammdaten und @@ewgsdaten.

6.2 Anwendung der GDPdU

Fur digitale Erloserfassungssysteme und ECRs gedleeNorschriften der GDPd Die mit Einfuhrung des Daten-
zugriffs zum 1.1.2002 in Kraft getretene Vorschdéis § 146 Abs. 5 Satz 2 AO erfordert, dass dieugiten Daten
fur die Dauer der Aufbewahrungsfrist digital und stlainell auswertbar gespeichert werden. Das ingstizias
Verbot, die Daten der einzelnen Geschaftsvorfallelschen. Die Kumulierung nur in Summenspeicheineo
Einzeldatenspeicherung ist ungeniigend. Sofern ligsikalische Speicher der Systeme fiir die Einzeltsieiche-
rung nicht ausreicht, muss eine Speicherung aegiheiexternen Medium erfolgen. Ein (vollstandigerséwck auf
Papier genlgt fur die Erflllung der digitalen Aufi@hrungspflich? auf keinen Fall.

29) So auch BMF IV A 4, ,Fragen- und Antworten zum &atugriffsrecht der Finanzverwaltung®, Stand 22002 abrufbar im Internet unter

www.bundesfinanzministerium.de, Suchbegriff ,Dateguaff‘, Tz. | 9: ,...Elektronische Registrierkasseimd Bestandteil des DV-Systems
im Sinne des § 147 Abs. 6 AO...."

29 GoBS, Grundséatze ordnungsmaRiger DV-gestutztenfihoungssysteme, BMF-Schreiben vom 7. 11 1995A B/- S 0316 - 52/95,
BStBI. 1 1995, 738.

30 Entsprechend dieser Bedeutung wurde in Osterckioth das Betrugsbekampfungsgesetz 2006 die Vditstts § 131 Abs. 1 Nr.6 BAO
erganzt um den SatzEjne Uberprifung der vollstandigen, richtigen uiidkenlosen Erfassung aller Geschéftsvorfille, heispeise
durch entsprechende Protokollierung der Datenerfagsund nachtréaglicher Anderungen, soll méglicmsei

) BMF-Schreiben vom 16. Juli 2001 - IV D 2 - S 031836/01 -; Grundséatze zum Datenzugriff und zuftbaikeit digitaler Unterlagen
(GDPdU), BStBI. I. 2001, 415.

%2 Driien in Tipke/Kruse, § 146 AO, Tz. 70.
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6.3 Klassifizierung von elektronischen Registrierkasse(ECRS)

Bei Fakturier-, Warenwirtschafts- und Praxisabregtgssystemen werden regelméaRig aktuelle Softwasievem
eingesetzt. Dadurch ergeben sich fir vor allemitiniéch des Speicherplatzbedarfs zur digitalenbyfahrung
der aufgezeichneten Geschéftsvorfalle keine techaifRestriktionen. Erheblich anders ist das beidtggrkassen.
In der Praxis trifft der Prifer auf Modelle untersdlicher technischer Generationen von ECRs. lruBeauf die
Einhaltbarkeit der Ordnungsvorschriften, insbesoadier GoBS und der GDPdU ist es sachgerecht uedkméa-
Rig, ECRs aus den verschiedenen technischen Gemerawie folgt zu klassifizieré?):

« ECRs Typ 0 ohne elektronisches Journal mit Papiernalrolle,
« ECRs Typ 1 mit elektronischem Journal,
* ECRs Typ 2 PC-Kassensysteme und andere PC-gedHiliserfassungssysteme.

6.4 Betriebliche Aspekte zum Einsatz von ECRs

Verringerung des Diebstahls durch sein Personalnl@sste im Jahr 1879 den Lokalbesitzer James iRifhayton,
Ohio, USA, zur Erfindung eines mechanischen Appsanait Bargeldschublade, die sich nur zu einem &stgen
Zeitpunkt mit dem fiir die Registrierkasse typisefwgrdenen Klingelgerausch 6ffnete.

Auch heute dienen ECRs wesentlich der Kontrollewddistandigen Einnahmenerfassung in Bezug aufbrech-
nung mit dem kassierberechtigten Personal. Sogtrfolder Regel eine Warenausgabe in der KiicheearKelIner
nur bei Vorlage des Registrierkassenbeleges, so elas,Kassieren" des Kellners an der Kasse vanbeidglich
wird (,Vier-Augen-Prinzip“). Zur Kontrolle der ausgchenkten Getranke werden in GastronomiebetriSbbank-
anlagen oder Schubladen mit Waagen fir Flaschkabrtingesetzt. Kassensysteme vereinfachen die énd
bestellung, weil lediglich die Artikelnummer der ¥WaSpeisen, Getranke bzw. Artikel) erfasst werdwrss. Ein-
fach und schnell kénnen Berichte Gber die Hohelbasatze und Zahlungsvorgange nach Bediener, Wargpen,
Artikeln, Zeitzonen oder anderen Kriterien erzewgtden.

In handelsrechtlicher und steuerlicher Sicht dieB&Rs der Einzelaufzeichnung der Geschaftsvortidte Ermitt-
lung der (zutreffenden) Erlése fur die handelsigid Buchflihrung oder steuerlichen Aufzeichnungen.

6.5 ECRs mit nur Summenspeichern ohne elektronisches denal, (Typ 0)

Typisch fur diese Gruppe der élteren Generatigrdisss die Aufzeichnungen der einzelnen Geschéftsdleozwar
originér digital erzeugt werden, in der Folge abieht elektronisch gespeichert, sondern auf einarnhlrolle (Pa-
pier) protokolliert werden. Fiur das Drucken des #@mbons haben diese Kassen ein zweites Druckwerk.

Die komplette Hardware ist in einem Gerét veretie Kassensoftware ist auf einem EPROM implementier
Stammdaten (Systemeinstellungen, Bedienereinst@hunArtikel- und Warengruppeneinstellungen) simatinem
(batteriegepufferten) RAM-Speicher abgelegt. AlsvBgungsdaten werden nur kumulierte Werte digitapge
chert.

Diese Summenwerte werden in mehreren Ebenen kumn(#i®. Ebenen fir taglich, wéchentlich, monat|ictb-
hangig aber vom tatsachlichen Abruf). Typisch fand\bruf der Summenwerte ist, dass die entspreamespei-
cher bei Abruf im Z-Modu¥ auf Null zurlickgestellt, das hei3t geléscht werden

Bereits diese regelmafig mehr als fuinfzehn Jakee &erate verfigen tber Schnittstellen, die dess&abetreuer
eine einfache Systemadministration und Datensictpiiber herstellerspezifische Software ermdglichen.

Fur innerbetriebliche und steuerliche Zwecke konwerschiedene Berichte erzeugt werden. Der Umfah@us
den Bedienungs- oder Programmieranleitungen elisicht

Bei Schichtwechsel oder spatestens bei Geschdftsschrfolgt zunachst eine Abrechnung mit den Niéern,
insbesondere zur Feststellung des von diesen afeulden Bargeldes.

Zu Geschaftsschluss des Tages wird — ggfs. nachcAbung mit den Bedienern - entsprechend § 146 ABsitz 2
AO ein Kassenabschluss insgesamt vorgenommen. iHwirZl mindestens der sog. Finanzbericht (Tagesends
menbon) im Z-Modus, also mit Nullstellung der Sumnegjister erzeugt.

6.6 ECRs mit begrenztem elektronischen Journal (Typ 1)

Im Unterschied zur vorgenannten Gruppe des Typ&® bei Typ 1 das Journal digital gefuhrt. Je n&geicher-
ausstattung und Geschaftsumfang reicht der Aufreichsumfang regelméaRig nur fir wenige Tage oderhéloc
manchmal wird die Journalfunktion auch komplett edmpaltet(!). Die Kassensoftware kann wegen Ablagsi-
nem durch Batterie gepufferten RAM-Speicher leiclatis bei Kassen des Typs 0 ausgetauscht werdemke&r
(Bondrucker, Rechnungsdrucker) sind extern angessbh. Uberwiegend sind in der Praxis Touchscrienbi
schirme mit komfortabler menigefiuhrter Bedienun@ (grafische Tischpldne) in Einsatz. Andere KagsS®)-

39 So auch Huber, ,Uber Registrierkassen, PhantoneiZzapping und Fiskallosungen aus Osterreich undsbeland®, StBp 2009, S. 187.

Z-Modus von Z fiir engl. Zero.
%) POS Abkiirzung fur Point of Sale.

34)
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Systeme), insbesondere auch mobile Gerate (sogri®@aah), konnen mit der Kasse vernetzt werden.

6.7 PC-Kassensysteme und andere PC-gestlitzte Erloserangssysteme (Typ 2)

Bei Kassen oder Erldserfassungssystemen des Tiygsd&lt es sich um Personalcomputer-Systeme, ré§ejnauf
der Plattform eines gangigen handelsublichen Betyistems.

EDV-technisch werden die Details der einzelnensteigiten Geschéftsvorfalle als eindeutiger Datemsaeiner
oder mehrerer Tabellen einer meist relationalereflzdnk digital gespeichert. Eine Journalfunktidmisht immer
vorhanden. Die Anzahl der Tabellen und Felder rgerschiedlich und reicht von einigen wenigen Temeit
einer Uberschaubaren Anzahl an Feldern bis zu mdshwder mehreren Hundert Tabellen und einer estbpnden
Vielzahl an Feldern.

Die EDV-technische Speicherung der Daten erlauli¢liig viele Auswertungen und Berichte in jeder siant.

6.8 Aufbewahrungs- und Dokumentationspflichten beim Eirsatz von ECRs

Die Eintragungen auf der Journalrolle, egal ob apiBrform oder digital, sind Grundaufzeichnunjamd damit
Bicher und Aufzeichnungen im Sinne des 8§ 147 AbNr.11 AO, da ihnen die Zweckbestimmung der zeitmah
chronologischen Erfassung zum Zweck der Sichewstgllund Vollstandigkeit der aufzeichnungspflichtigeor-
gange immanent ist.

Bei den abgerufenen Bedienerberichten und erzedgtgesendsummenbons handelt es sich um nach SHsA71A
Nr. 4 AO aufbewahrungspflichtige Buchungsbefégéhnen sowie allen dariiber hinaus tatsachlich aigeen
Berichten (Artikelberichte, Zeitzonenberichte etkgmmt eine entscheidende Rolle in der Dokumentatiad
Prufbarkeit der Kasseneinnahmen zu.

Fiur die Gewahr der Vollstandigkeit ist aber die Bewahrung des Tagesendsummenbons und weitererhtgeric
allein noch lange nicht ausreichend. Das korrekistahdekommen der Summenbildungen kann nur dunchkte
Programmeinstellungen gewahrleistet und nachvolimogerden (Einbeziehung der Geschéftsvorfalle vedi&
nern mit eingestellter Trainingsfunktion bei dem®nenbildung des Tagesendsummenbons, gesondertereisus
von Storni und Warenriicknahmen im Tagesendsumménbon

Entsprechend den Anforderungen der GoBS an dagyeri einer Programmdokumentation und Verfahrensdok
mentation ist bei ECRs mindestens die Aufbewahrdeg Benutzerhandbuchs und des Programmierhandbuchs
erforderlich.

Die Einhaltung der GoBS erfordert weiterhin die Dolentation der eingerichteten Bediener und deraeds-
gungen (z.B. Storno- und Warenrticknahmebefugniajné&reinstellung), die Dokumentation aller Berielts
stellungen (z.B. Ausdruck von Stornierungen und éfficknahmen) und insbesondere auch der Stammda-
teneinstellungen fur Warengruppen, Artikel, Einzeipe, Preisebenen, Umsatzsteuerséatze, Zahlungsatte ein-
schlieBlich aller Anderungen (Anderungshistorie).

Soweit fir die Administration und den (programmeestten) Abruf der Umsatze von ECRs Personalcompiite
Backoffice-Software eingesetzt werden, gelten Go8 GoBS natirlich auch fur diese EDV-Losungen.

6.9 Erleichterungen bei Einsatz von ECRs durch das BMFschreiben vom 9.1.1996

Angesichts der im Laufe der Zeit vielfach festghtete Manipulationen ergab sich die Notwendigkeitf BMF-
Schreiben vom 9.1.1996 (IV A 8 - S 0310 - 5/95) @ayriff ,Gewahr der Vollstandigkeit* in Bezug atdstge-
stellte Betrugsoptionen konkreter zu fassen.

In der Praxis wird bisher sehr hdufig Ubersehers de Hurden zur Einhaltung sehr hoch sind. Vonnthalat her
kann die Regelung nur Kassen mit Papierjournahtniedoch solche mit elektronischem Journal betrefDas
BMF-Schreiben kann daher prinzipiell nur auf ECRewTyp 0 angewendet werden.

Wesentlicher Kern der Erleichterungsvoraussetzuigtemeben dem mit Mindestinhalten definierten Eagelsum-
menbon die Prézisierung von Dokumentationspflichtiée so auch in den GoBS vom 7.11.1995 statuiarten.

Da die GoBS - Erleichterung zur Aufbewahrungspfliér Papierjournale hin oder her — in jedem Fallegn, kdn-
nen sich Steuerpflichtige durch die Aufbewahrung Rapierjournalrollen nicht von den Dokumentatidiisipten
der GoBS (insbesondere VerfahrensdokumentationRriodgrammdokumentation einschlieRlich Gewahr det- Vol
standigkeit aller durchgefiihrten Programm- und &tdatendnderungen) und dem Mindestinhalt des Tagssen
menbons exkulpieren.

Festzustellen ist im Umkehrschluss insbesonderd, adss durch die Nichtinanspruchnahme der Erleiahg
allein, namlich Aufbewahrung der Papierjournalm]ldie OrdnungsmaRigkeit nicht gegeben ist. Die SoBd die
Mindestanforderungen zur Gewahr der \Vollstandigkeitt Nachvollziehbarkeit der auf den Tagesendsurbomen
ausgewiesenen Summenbildungen sind in jedem Feiil laei Aufbewahrung der Papierjournale einzuhalten.

Fur Kassen mit elektronischem Journal (Typ 1) u@dkassen (Typ 2) kann die Erleichterungsregelusd=aitbin-

%9 Hinweis auf Panek, ,Die steuerliche AuRenprifur§08, S. 207 ,Grundbiicher* m.w.N.

3 Vgl. auch Drien in Tipke/Kruse, § 147 AO, Tz. 18.
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dung von der Aufbewahrungspflicht fur Papierjourabién seit 1.1.2002 keine Wirkung entfalten, daisider Lage
sind, die Daten originar in einem elektronischemrdal aufzuzeichnen.

Fir ECRs mit Papierjournal (Typ 0) hat das zur Epldass diese ab dem 1.1.2002 bauartbedingt nieht den
gesetzlichen Anforderungen entsprechen.

In der Praxis werden bei Kassen des Typs 1, teslvauch bei PC-Kassen (Typ 2) unter BezugnahmeaesuBMF-
Schreiben vom 9.1.1996 Journaldaten haufig nictgcimaell auswertbar gespeichert. Das ist nicht ggfertigt,
da diese ECRs bauartbedingt zur maschinellen Spreing des Journals in der Lage sind.

6.10Das BMF-Schreiben vom 26.11.20%0zur digitalen Aufbewahrung von Unterlagen bei Barg-
schaften

Geraume Zeit nach Inkrafttreten der GDPdU zum D022verdeutlicht das neue BMF-Schreiben nun unraissv
standlich, dass GoBS und GDPdU fir alle elektrdrescRegistrierkassen, Waagen mit Registrierkasaktifun
und weiterhin fir Taxameter und Wegstreckenzahléietwagen gelten. Damit kdnnen sich nun manchesteier
nicht mehr — wie bisher teilweise selbst bei modarKassensystemen geschehen - auf die RegelungeBiMie-
Schreibens vom 9.1.1996 berufen.

Fur viele Kassenhersteller (und Softwareunternefresteht nun - teilweise erheblicher - Handlundsbie Insbe-
sondere missen Manipulationsmadglichkeiten, dassisRiegungen durch versteckte Storni oder ,Traisihg
Bediener gar nicht, insbesondere auch nicht imtedalschen Journal erscheinen, unverziiglich ablifesterden.

Im Verhaltnis zur Steuerbehtdrde muss der zu Auffrriogen verpflichtete Steuerpflichtige (nicht dearé¢ivare-
oder Softwarehersteller oder entsprechende Digsisttp als Folge der Wabhlfreiheit der Aufzeichnuiogs fir eine
sachgerechte und insbesondere die Vollstandigksitibrieistende Struktur und Organisation seinezéigchnun-
gen sorgen. Wenn das verwendete Aufzeichnungssystaenipulationsmoglichkeiten erdffnet, muss der 8teu
pflichtige dokumentieren und auch glaubhaft mackénnen, dass anderweitig Vorkehrungen zur Verhinaigr
dieser Manipulationen erfolgt sind.

a) Grundlegende Aussagen, Ubergangsregelung

Im BMF-Schreiben wird ausdriicklich darauf hingewiesdass entsprechend dem Grundsatz der Einzelgdufze
nungspflicht alle steuerlich relevanten Einzeldatien Geschéftsvorfélle und elektronisch erzeugtenhRungen
digital aufbewahrt werden mussen. Eine Verdichtodgr alleinige Speicherung von Rechnungsendsumsten i
nicht ausreichend. Zum Umfang der zu speicherntlmmedich relevanten Daten gehéren auch die Progen
stellungen, Bedienereinstellungen und Bedienerbéitrergen, Parameter der BerichtseinstellungenStachmda-
ten im Umfang einer Anderungshistorie. Insbesonégrauch die digitale Aufbewahrung der vollstamatidHistorie
aller in den Systemen hinterlegten Artikel (PLUSRrengruppen und Preise erforderlich.

Fur Gerate, die nun bauartbedingt (insbesonderemv&gnstruktiv nicht vorhandener elektronischerrdalfunk-
tion) in der Vergangenheit durch Nichtbeanstandangder Verwaltungspraxis der Betriebsprifung fadttisoleriert
wurden, raumt das BMF-Schreiben eine Ubergangsarageioch bis 31.12.2016 ein. Das bedeutet gleithzdiass
diese Gerate ab diesem Zeitpunkt durch Einrichtaregeetzt werden miissen, die bauartbedingt zurainty der
GoBS und GDPdU in der Lage sind. Im Ubrigen wird 8MF-Schreiben vom 9.1.1996 aufgehoben.

Weiterhin kann dem Wortlaut des BMF-Schreibens emimen werden, dass die Ubergangsregelung nur bei de
weiterenVerwendung, nicht jedoch bei Neu- oder Gebraucitaaffung git®. Sofern Unternehmer nun (auch im
Ubergangszeitraum bis 31.12.2016) Registrierkasgtst Taxameter anschaffen, dirfen sie bei der Aaifahg
neuer Gerate vom Hersteller mit Fug und Recht d@emardass diese Gerdate GoBS- und GDPdU-konform sind
Soweit beim Erwerb von Gebrauchtgeraten die Einhgltder GoBS und GDPdU derzeit nicht gegebenasten
sich die Unternehmer auf nicht zu unterschatzendikeéh ein, falls kurzfristige Anpassungen der Gei@us tech-
nischen oder wirtschaftlichen Griinden nicht mégbder zumutbar sind oder fahrlassig unterbleiben.

b) ECRs mit nur Summenspeichern ohne elektronisches denal, (Typ 0)

Bei diesen regelmaRig alteren Geraten oder Bilbgka wird wohl eine die umfangliche Einhaltung @wBS und
GDPdU erméglichende Umriistung nicht in Frage komnk@ssenhardware und Kassensoftware missten vollum-
fanglich verandert werden, da bauartbedingt bigts&yesondere keine elektronische Journalfunkticharmden ist.
Damit toleriert die Finanzverwaltung bei diesen $&s wie schon in der Vergangenheit die Nichteinimgitder
GoBS und GDPdU nur mehr bis spatestens 31.12.2@&k6flichtend fiir die Nichtbeanstandung ist dandojeh,
dass die im BMF-Schreiben vom 9.1.1996 geregelteiordlerungen als Voraussetzungen fiir die Gewahvaoler
standigkeit der aufgezeichneten Erlose erfillt ward

38 BMF-Schreiben vom 26.11.2010, ,Aufbewahrung digitdnterlagen bei Bargeschaften®, IV A 4 — S 088610004-07, abrufbar auf der
Homepage des BMF www.bundesfinanzministerium.deriRyBMF-Schreiben®.

Wortlaut des BMF-Schreibens vom 26.11.2010, IV A8 0316/08/10004-07, ,wird es nicht beanstandet, wenn der Steuerpfliehtig
dieses Gerat langstens bis zum 31. Dezember 2(8riam Betrieb weiterhieinsetzt.”

39)
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c¢) ECRs mit begrenztem elektronischen Journal (Typ 1)

Bei diesen Kassen mit elektronischem Journal, d@hrunserer Einschatzung am weitesten in der Pvaxizeitet
sind, ist zur Einhaltung der GoBS in jedem Falkefinderung der Kassensoftware erforderlich. Weiiteist haufig
ein Speicherausbau in Betracht zu ziehen, damibidiger regelmafiig nur eingeschrankt vorhandeneaiunkti-
on flr einen langeren Zeitraum ausreicht. Moglielese kann letzteres durch regelmalfiige Speicheaufiginem
externen Datentrager (z.B. USB-Stick) und/oder ttagen der Daten auf einen PC geldst werden.

Abhéangig vom Alter der Kasse diirften die Kosteretstthiedlich hoch ausfallen. Der Steuerpflichtigedvdaher
zu entscheiden haben, ob es unter BeriicksichtigesgAlters der Kasse wirtschaftlich ist, die Kassguriisten
oder bis spatestens 1.1.2017 durch eine Neuansolyafli ersetzen. Sofern eine Umristung nicht imaBbt gezo-
gen werden kann, ist deshalb der Finanzverwaltuagiethnisch wirtschaftliche Unmaoglichkeit subsialhtbe-
grundet nachzuweisen. Verpflichtend fur die Einlnadf der OrdnungsmaRigkeit ist dann die Einhaltuag ith
BMF-Schreiben vom 9.1.1996 genannten Voraussetzufgg. oben). Hinzuweisen ist an dieser Stelleadfrdass
Softwareupdates und Speicherausbau nach heutigezhfsanschauung zumutbar sind,

Mittlerweile ist festzustellen, dass manche Kassesthller entsprechende Umriistungen schon angeitiimalben
bzw. anbieten, wahrend andere ihre Vertriebsparndrdie Endkunden unter Hinweis auf angeblich naasste-
hende technische Spezifikationen seitens des Gedrdrs oder des BMF mindestens auf den Ablauf igfesiéht-
nachriistbare Geréte geltenden Ubergangszeitraws ®1hi2.2016 zu vertrosten versucieDie dabei verwende-
ten Aussagen sind haufig nicht nur irrefuhrend undollsténdig, sondern teilweise grob unzutreffévgl. vorste-
hende FulBnote). Angesichts der bereits 1995 stwni&oBS und der zum 1.1.2002 in Kraft getretevienschrif-
ten der GDPdU, die bei den Geraten dieses Typsgte lhta ignoriert wurdéh sind derartige Aussagen mancher
Hersteller durch die Finanzverwaltung heute in &eiWeise mehr hinnehmbar. Die gesetzlichen Regelurlpr
Abgabenordnung und die Erlauterungen dazu im detud@MF-Schreiben bediirfen keiner weiteren Prarisig
und schon gar nicht einer technischen Spezifikatisie Begrindung, der Kassenhersteller biete kbiaehrist-
moglichkeiten an, wird damit insbesondere auch liokidiinkel der Konkurrenzsituation der Anbieter @eaurteilen
sein und wird damit regelmafig ins Leere laufenzwirifelhaft missen alle (nicht nur neu) angescbafftCRs
bereits vor Ablauf des Ubergangszeitraums bis 32015 die Anforderungen des BMF-Schreibens hinkitht
GoBS und GDPdU erfillen.

Da sich die Betriebspriifung als Folge der Einfulrder digitalen Prifung zum 1.1.2002 seit geraudest nun
auch intensiv und flachendeckend mit der Ordnun@sghiit beim Einsatz von ECRs beschéffigist die Entde-
ckungswahrscheinlichkeit von Erlésverkirzung undrdniis erforderlicher Schatzung nach § 162 AO besdir
nicht ordnungsmanig aufzeichnender ECRs mit alemtiell daraus resultierenden strafrechtlichengeguenzen
signifikant hoéher als friiher.

d) PC-Kassen (Typ 2)
Bei ECRs vom Typ 2 (PC-Kassen) sind fir die Einhadt der GoBS und GDPdU voraussichtlich insbesondere

Softwareanderungen erforderlich. Im Blickwinkel mader Versionsupdates (Hinweis auch zu den Ausfigen
bei den ECRs Typ 1) ist das zumutbar und auchigtele

Back-Office-Systeme fur ECRs sind im BMF-Schreilmécht ausdricklich genannt. Fir sie gelten die Reder
GoBS und GDPdU selbstversténdlich bereits naclkeal&inen Grundséatzen.

e) Protokollierung der Einsatzzeiten der verwendeten @rate

Nach dem BMF-Schreiben sind unter Hinweis auf § A85.1 AO und 8§ 63 Abs. 1 UStDV die Einsatzorte und
Einsatzzeiten der Geréte zu protokollieren. Im Geg& zur Finanzbuchhaltung im engeren Sinne sfteisondere
bei Vorhandensein mehrerer Kassen oder Taxamater @okumentation erforderlich, woraus hervorgetanm
jeweils mit welchem Gerat Geschaftsvorfalle aufgereet werden. Taxameter werden z.B. nicht seltéhrend

40 Beispielhaft hat eine uns vorliegende Mitteillgiges Herstellers an seine Vertriebspartner folgeiortlaut: Zur Zeit ist noch véllig

unklar in welcher Form dies von den Herstellerrmtaisch umgesetzt werden muss. Hierzu gibt es vketdérete Gesetzesvorlagen, noch-
technische Spezifikationen, welche vom Gesetzgekannt gegeben wurden. Gerlichteweise ist bekdasies in der Zukunft (Monate?,
Jahre?) hierzu Veranstaltungen und Dokumente féittirsteller geben soll, in denen dies dargelegi vilar scheint nur zu sein, es
kommt Bewegung in dieses Thema.... Im Ubrigen mid@s&erate erst ab 2017 die GDPDU einhalten undetze. -
4 Erschwerend kommt hinzu, dass die NichteinhaltegVorschriften und die Einstellung von Manipidasmdglichkeiten - teilweise sehr
aggressiv - als Vertriebsargument eingesetzt wundienach wie vor wird. Beispielhaft und stellveténd die Aussage eines Vertriebsmit-
arbeiters: \Wenn das Gerat keine versteckten Manipulationsritiggiten fiir die Steuer hat, kann ich es nichtaeigey. Mittlerweile ist
die Zeit reif, derartigem ziemlich weit verbreitet8eschéftsgebaren nachhaltig den Kampf anzus&gdiraucht nicht besonders erwéhnt
zu werden, dass fiir solches Tun Strafbarkeit (@ nken Umsténden § 369 Abs. 1 Nr. 4 AO oder § 2GBpvorliegen kann.
42 Uns bekannt haben neben bisheriger AktivitateBremen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen untistscinsbesondere Baden-
Wirttemberg, Hamburg, Hessen und Schleswig-HolsteirFortbildungsmalinahmen begonnen, ebenso Bayerdas Thema Registrier-
kassen und andere digitale ErldserfassungssysterRahmen des methodischen Gesamtkonzepts ,Netiengsiechnik zur Verbesse-
rung der Effizienz der Prifungen zum Steuerrisiké&verkirzung seinen ihm zukommenden Platz eintirdvire teilweise in anderen
Bundeslandern wurden fur die praktische Anschakéittbei SchulungsmaRnahmen zwei RegistrierkasseBemonstration der Funktio-
nalitat und der in der Praxis géngigen Manipulatioiiglichkeiten angeschafft. Uber festgestellte Malaitionen erfolgt fortlaufend bun-
desweiter und internationaler Erfahrungsaustausch.

© Willi Hartl / Susanne Schieder. Erschienen in www.elektronische-steuerpruefung.de. Seite 9



eines dreijahrigen Prufungszeitraums der Betridligpg in verschiedenen Taxen verwendet. Im Nacliiiss

dann oft unklar, in welchem Fahrzeug welcher Taxameingesetzt wurde. Ahnliches gilt fir Regiskassen, die
z.B. nur fur bestimmte Veranstaltungen oder Eveirigesetzt werden. Haufig wird nach Prifungserfadgen auch
Ermittlung der Tageseinnahmen durch Kassensturaumht, in Wirklichkeit sind Einzelaufzeichnungeer dGe-
schaftsvorfalle unter Einsatz von ECRs erfolgt.

f) Einzelaufzeichnung der verschiedenen Zahlungsartevon Geschaftsvorfallen

Da mit ECRs fur alle registrierten Bestellungenetetil3ig auch die entsprechenden Zahlungen, egbholoder
unbar, einzeln aufgezeichnet werden, missen diugammenhang mit baren und unbaren Zahlungen (B8;Ca
Kreditkarten) aufgezeichneten Daten (bei unbardnufeen Kartenterminals) so detailliert sein, deissproblem-
loser Abgleich mit den in der Finanzbuchhaltungroflefzeichnungen des Uberschussrechners enthalt@atam
leicht und problemlos méglich ist.

g) Anwendung fir Taxi- und Mietwagenunternehmen

Die fur ECRs geregelten Grundséatze gelten fir Biktenischen Abrechnungssysteme von Taxi- und Wagen-
unternehmen entsprechend. Der Umfang bestimmths@rhnach den Ublicherweise in den Taxametern getspe
ten Daten und weiterhin nach den entsprechend eldekirsauffassung in Schichtzetteln einzutrageAdeaben.

Soweit fur die Abrechnung von Taxametern Back-@f&ysteme eingesetzt werden, gelten fir diese elielR der
GoBS und GDPdU selbstverstandlich nach allgeme@remdsétzen.

(Fortsetzung folgt in Teil IlI)
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