Lohnsteuer

Risikomanagement
in der Finanz-
verwaltung

Auch die Finanzverwaltung muss ihre Personalkosten senken. Damit die
dringend benétigten Steuereinnahmen nicht den geplanten SparmaBBnahmen
zum Opfer fallen, setzen Bund und Léander bei der Betriebspriifung auf eine
risikoorientierte Fallauswahl. Als flankierende MaBnahme sollen
AuBenpriifungen kiinftig zeitndher erfolgen.

Im  folgenden  Szenario  nehmen
zahlreiche Unternehmen tagtaglich eine
passive Nebenrolle ein: Nach Jahren
trigerischer Ruhe findet sich in der Post

eine Prafungsanordnung des
zustandigen Betriebsstattenfinanzamtes
far lange zurlckliegende

Wirtschaftsjahre. Kurz nach Ablauf der
zugestandenen Vorbereitungszeit von
Ublicherweise zwei Monaten erscheint
der Betriebsprifer, um vor Ort mit der
Analyse der Buchfihrung zu beginnen.
Das steuerliche Mehrergebnis der je nach
UnternehmensgroBe durchaus
mehrwochigen Prifung steht in nicht
wenigen Fallen allerdings in keinem
vertretbaren Verhéltnis zum getriebenen
Aufwand.

Auch den Rechnungshéfen missfallt diese
Verwaltungspraxis ~ zunehmend.  So
fordert  der  Bayerische  Oberste
Rechnungshof in seinen Feststellungen
zur Betriebsprafung (TNr. 25, http./iwww.
orh.bayern.de) unter anderem eine
effiziente Arbeitssteuerung, ein
wirksames Risikomanagement und eine
Straffung der gesamten zeitlichen
Abwicklung steuerlicher
AuBenprifungen von der Fallauswahl bis
hin zum Erlass der Anderungsbescheide.
Die Mangelrtigen sind nicht aus der Luft

gegriffen,  sondern  basieren  auf
Erhebungen  der  Finanzverwaltung.
Danach fuhrt eine risikoorientierte

Fallauswahl statistisch belegt zu deutlich
hoéheren steuerlichen Mehrergebnissen
als turnusmaBige Prafungen.

Im krassen Gegensatz zu den sonst Ub-
lichen ablehnenden Reaktionen stoB3t die
Kritik der Rechnungshoéfe an der
verbesserungswirdigen Effizienz diesmal
auf  offene  Ohren bei den
Finanzbehorden. Angesichts des unter
dem Diktat leerer Kassen gebotenen —
und von einigen Bundeslandern bereits

angekindigten - deutlichen
Personalabbaus bleibt ihnen eine
Umgestaltung der bisherigen

Prufungspraxis ohnehin nicht erspart.
Erschwerend kommt far die
Landesfinanzminister hinzu, dass trotz
bundesweit stark gestiegener Fallzahlen
(beispielsweise durch steuerliche
Registrierung der ,Ich-AG's”) die
nachgelagerte Besteuerung von
Alterseinktnften das noch vorhandene
Personal im Veranlagungsbereich bindet
und eine nennenswerte Aufstockung der
Prufungsdienste zumindest mittelfristig
ausschlieBt.

Automatisierte
Risikoeinstufung

Als Ausweg aus dem sich abzeichnenden
Dilemma haben Bund und Lander in
seltener Eintracht jetzt den Einsatz eines
bundeseinheitlichen
Risikomanagementsystems  in  der

AuBenprifung beschlossen.  Mittels
gezielter Fallauswahl der
prifungswirdigen  Betriebe  sollen
zukinftig innerhalb der

Verjghrungsfristen  nur  noch  die

Unternehmen gepruft werden, bei denen
von einem hohen steuerlichen Risiko
ausgegangen werden kann. Offenkundig
drangt die Zeit, denn erste Versuche

laufen  bereits. So  wird  das
Risikomanagement in der
Amtsbetriebsprifung ausgewahlter

Finanzamter in Nordrhein-Westfalen
(Dortmund-Unna, Munster-AuBenstadt,
Siegen,  Aachen-Innenstadt, Bonn-
AuBenstadt und Kleve) seit dem
1. September 2006 getestet. Im
Pilotprojekt sollen die Moglichkeiten zur
Risikoerkennung mit Hilfe des von einer
Strategie-Arbeitsgruppe entwickelten Ri-
sikopaneels schon im Veranlagungs-
verfahren ausgelotet werden. Wichtige
Kriterien bei der Fallauswahl stellen
neben der GroBenklasse des

Unternehmens (siehe Ubersicht
.BetriebsgréBenklassen”)  bestimmte
Risikoparameter und ,Compliance-

Faktoren” dar. Welche Merkmale dabei
nun genau ein Unternehmen auf dem
Radarschirm  der  Betriebsprifung
erscheinen lassen, wird ebenso wie die
Gewichtung der erfillten Einzelkriterien
aus nachvollziehbaren Griinden als streng
geheime Kommandosache gehandelt.

Wohlwollen bei
Gesetzestreue

Gleichwohl lassen sich aus den bisherigen
Prafungserfahrungen etliche steuerliche
Fallstricke  ableiten, die in der
Vergangenheit regelmaBig das Interesse
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Wie haufig ein Unternehmen hierzulande gepruft wird, hangt bekanntermaBen entscheidend von der jeweiligen
BetriebsgroBenklasse ab. So hatten Kleinst- und Kleinbetriebe in der Vergangenheit gute Chancen, Uber Jahrzehnte von

Betriebsprifungen verschont zu bleiben.

Abgrenzungsmerkmale vertffentlicht:

Ende September hat das Bundesministerium der Finanzen die neuen

Betriebsart Betriebsmerkmale in Euro Uber GroBbetriebe (G) Mittelbetriebe (M) Kleinbetriebe (K)
Handelsbetriebe Umsatzerldse oder steuerlicher 6500000 800000 155000
(H) Gewinn 250000 50000 32000
Fertigungsbetriebe Umsatzerldse oder steuerlicher 3700000 450000 155000
(F) Gewinn 220000 50000 32000
Freie Berufe Umsatzerldse oder steuerlicher 3900000 735000 155000
(FB) Gewinn 500000 115000 32000
Andere Leistungs- Umsatzerldse oder steuerlicher 4900000 660000 155000
betriebe (AL) Gewinn 280000 55000 32000
Kreditinstitute Aktivwermogen oder steuerlicher 121000000 31000000 9500000
(K) Gewinn 500000 170000 40000
Versicherungen und Jahrespramieneinnahmen 26500000 4300000 1600000

Pensionskassen (V)

Besonderheiten gelten fur Verlustzuweisungsgesellschaften und Bauherrengemeinschaften, die in der Betriebskartei der Finanz-
amter ausnahmslos als GroBbetriebe erfasst werden. Dies gilt auch fur die so genannten ,Falle mit bedeutenden Einkunften”,
bei denen die Summe der positiven Einkinfte ohne Saldierung mit negativen Einklinften 500000 Euro Ubersteigt.

des Betriebsprufers geweckt haben und
auf die selbst ein
automationsunterstlitztes
Risikomanagement der Finanzverwaltung
wohl kaum verzichten wird. Darunter
fallen vor allem

3 schwankende Gewinne und Umsatze,

T verdeckte Gewinnausschittungen,

0 Abweichungen von Umsatzsteuer-
Voranmeldungen,

T Vorsteuerlberschisse,

O auffallige Abweichungen von den
Richtsatzen,

T hohe Sonder- und
Teilwertabschreibungen oder auch

T unubliche Entnahmen und Einlagen.

Weitaus schwieriger gestalten sich da-

gegen  Voraussagen tber  den
.Compliance-Faktor” des steuerlich
gefthrten Unternehmens. Allgemein

wird mit Compliance die Einhaltung von
gesetzlichen Regularien umschrieben.

Denkbar ware daher eine
Prafungsauswahl auf Grund

0 haufiger Beanstandungen in der
Vergangenheit,

0 wiederholter Fristiberschreitungen bei
der Abgabe von

Steuervoranmeldungen und -
erklarungen sowie

0 negativer Feststellungen in bisherigen
Betriebspriifungs-Berichten.

Im Hinblick auf den seit 2002 erlaubten
Datenzugriff der Finanzverwaltung im
Rahmen von AuBenprifungen steht zu
beflrchten, dass dariber hinaus neben
einer  mangelhaften  Bereitstellung
steuerlich relevanter Datenbestande auch
VerstoBe gegen Aufbewahrungspflichten
und die ,Grundsatze ordnungsmaBi-
ger DV-gestltzter Buchfihrungssysteme
(GoBS)” in  den Katalog  der
unerwinschten Handlungen
aufgenommen werden.
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In jedem Fall erfordert eine maschinelle
UnterstUtzung des Risikomanagements in
der Finanzverwaltung die Beistellung
entscheidungserheblicher
Datenbestdande. Zur Auswertung von
Einnahmeuberschussrechnungen wurde
deswegen im Rahmen der nach massiver
Kritik seitens der Wirtschaftsverbande
erforderlich gewordenen Uberarbeitung
der Anlage EUR eine Verkennzifferung
eingefthrt.  Aber auch an der
Datenerhebung Uber standardisierte und
einheitliche Bilanzen — vorzugsweise im
XBRL-Format - arbeitet die
Finanzverwaltung. So ist neben der
Finanzverwaltung des Landes Nordrhein-
Westfalen  auch  das  Bayerische
Landesamt fur Steuern dem Verein XBRL
Deutschland (www.xbrl.de) beigetreten.
Diese Interessengemeinschaft erarbeitet
Standards fur die Erstellung, Veroffent-
lichung, Auswertung und den Vergleich
z.B. von Jahresabschlussen.



Mit dem Einsatz eines
Risikomanagements bei der Fallauswahl
prafungswirdiger Betriebe verfolgt die
Finanzverwaltung aber nicht
ausschlieBlich eine signifikante
Effizienzsteigerung ihrer Prifungsdienste.
Vielmehr soll die in der Vergangenheit
wiederholt in Aussicht gestellte Zeitndhe
von AuBenprifungen nun endlich
umgesetzt werden.

Davon profitieren auch die Unternehmen,
bedeutet doch eine zeitnahe Klarung
steuerlich  relevanter ~ Sachverhalte
letztlich Planungssicherheit. Kein

Geheimnis ist auch, dass
Prufungszeitradume von bis zu sechs
Jahren zu Zusammenballungen

steuerlicher Feststellungen fihren, die
vielfach ernsthafte Liquiditatsengpasse
verursachen. Nicht zuletzt wuirden bei
zeitnahen Betriebsprufungen die
haufigen riickwirkenden Anderungen von
Bilanzansatzen  zurtickgefuhrt,  die
betroffene Unternehmen schon auf
Grund ihrer Veroffentlichungspflichten
und Investor Relations  mdglichst
vermeiden wollen.

Aufhorchen lasst in diesem
Zusammenhang die Pressemitteilung der
IHK Bochum zu einer
Informationsveranstaltung mit

Sachgebietsleitern des Finanzamts fur
GroB- und Konzernbetriebsprifung
Herne im September 2005:
JRisikoorientierung und Compliance
fuhren zu differenziertem
Verwaltungsvollzug. Steuerloyale und
mitwirkungsbereite Unternehmen
werden im Jahrestakt geprift. Die
Veranlagung erfolgt sofort endgdltig. Das
Suchen in der Vergangenheit hort auf.”
Ob das Suchen in der Vergangenheit wie
angekindigt tatsachlich aufhort, wird
sich spatestens im Jahre 2008 zeigen. Bis
dahin sollen die Ergebnisse der
Feldversuche ausgewertet sein und die
Auswahlkriterien des kinftigen
Risikomanagementsystems feststehen.

(Bernhard Lindgens)
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